CESKA KOMORA ARCHITEKTU

OTAZKY A ODPOVEDI K ZVZ

Tento text vznikl jako podklad pro clanek do casopisu Moderni obec (cislo 01/2015)
»Manual k pripravé investicnich staveb by radnicim pomohl*. Architekt Pavel
Rada, predseda dozorci rady a clen pracovnich skupin Standardy a Honorare,
poskytl redakci néekolik obsahlych a zavaznych odpovédi, které si muZete precist
nize. Vysledny clanek pak naleznete v sekci CKA a média. Clanek vznikl na zékladé
spolecné tiskové konference CKA, CKAIT a Svazu mést a obci na téma nebezpeci

evv s

zprave v sekci Pro média.

Na tiskové konferenci jste hovofili o pripravenosti CKAIT a CKA vytvofit
manual k definovani obsahu a obtiZnosti projektovych a stavebnich praci - a
zaroven i _jejich ¢asovou a finan¢ni niaroénost. Komu navrhujete vytvoreni
tohoto manualu - MMR?

Tuto odbornou pomoc chceme poskytnout predevsim Ceské republice, protoZe je
to nase povinnost ze zakona. Obé Komory byly zakonem ziizeny praveé k tomu, aby
zajistovaly odborny servis statu. Kromé jiného proto, aby pecovaly o stavebni
kulturu této zemé, spoluptisobily pfi ochrané vetejného z4jmu v oblasti vystavby,
spolupracovaly s vypisovateli soutézi, posuzovaly soutézni podminky a branily
konani neregulérnich soutézi. Které ministerstvo nabizenou pomoc prFijme,
neni podstatné. NejbliZe k této problematice ma jisté sou¢asné MMR, protoze
v jeho referatu je novela jak stavebniho zikona, tak novela a novy zakon o
ZVZ. To jsou dnes vyznamné pravni normy, které v poslednich letech nejvice
negativné ovlivnily zadavani a pribéh vefejnych zakazek na projekéni a
stavebni prace. Tyto zakony piipravu vefejnych zakazek komplikuji,
zpomaluji a nékdy i zcela zastavi.

Proc je manual nutny a v éem spociva trvala udrzitelnost staveb?

Obé komory v poslednich dvou letech zaznamenaly velmi negativni vyvoj
v zadavani, pribéhu a v hodnoceni verejnych zakazek na vyhledani
projektanta, tedy na projektovou dokumentaci stavby a posléze i na realizaci
stavby. VSe zacind u vefejné zakazky na projekt stavby, kdy jiZ samotné
zadavaci podminky a samotny model soutéZe na projekt jsou nastaveny jako
kterakoliv sluzba obecné, bez ohledu na specifika projekéni prace. Jedna faze
projektu teprve vytvoii zadiani a rozsah pro nasledujici podrobnéjsi
projektové faze. Rozsah a Sife téchto pozadavkl a podminek, které vzejdou z
prib&hu pocatecnich fazi projektu, nejsou pfedem znamy, protoze zavisi od vstupt
a rozhodnuti tietich subjekti, které do procesu vstupuji. Projektovani je analyticka
vyvojova prace, kdy se hledd nejvhodnéjsi feSeni z vice variant. Je proto
nesmyslné nutit odbornika - uchazece, aby vyslovil pfedem presné kone¢ny
rozsah praci a vykonii véetné ceny aZz do konce stavby. Postup predepsany
zakonem je dnes nastaven tak, Ze z podminek soutéZe mnohdy ani uchaze¢ -
projektant jeSté nemuzZe védét, zda se mu zadani stavby vejde na pozemek a
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jiz musi do nabidky zahrnout kone¢nou cenu na viechny faze projektu véetné
autorského dozoru. Tento model zpiisobuje spotiebiteli (statu) ¢asto nevratné
Skody. Podrobnéjsi zadavaci dokumentaci verejné zakazky, kterou obecné
prredepisuje zakon pro definovani jiné verejné zakazky, nelze vyhlasovatelem
do soutéZnich podminek pro projekt prilozit, protoZe pravé ta je predmétem
soutéZe, a proto se jako jediné bezpecné Kkritérium vybéru pro vyhlasovatele
ustalila nejnizsi cena. Dalsi problém je ve stanoveni pfedbézné ceny zakazky,
kterou vyhlaSovatel mnohdy zcela neodborné¢ odhadne bez ohledu na obtiZznost a
slozitost projektované stavby. Problémd, které generuje ZVZ je vice, napt. povinny
podpis bianko smlouvy, kterou administrator vefejné zakazky doporuci jako
"unifikovanou" k podpisu piedem, aniz by odbornik - uchaze¢ o zakazku, mohl
pfedmét plnéni a dal$i ustanoveni smlouvy jakkoliv oponovat, mnohdy i ve
prospéch zakazky a vyhlaSovatele, jak mu veli profesni etika a odborny nazor. Jsme
presvédéeni, Ze zakon dosahl v praxi velmi Skodlivého vystupu pro
spoti‘ebitele, a to je potieba co nejrychleji napravit. Proto tento nas apel.

Trvala udrzitelnost staveb mi pfipadd jako samostatnd otazka na piibuzné téma. V
nasem piipadé miiZeme hovorit o tom, Ze jediné podle kvalitniho projektu miize
vzniknout kvalitni stavba, ktera je postavena ekonomicky nejvhodnéjsi
stavebni technologii S ohledem na mistni podminky a bude citliva k Zivotnimu
prostfedi. Postavena ekonomicky také znamena, Ze se v pribéhu stavby nedéji
zmény, které vyvola rychle a levné zpracovana nekvalitni projektova
dokumentace. Mnohdy navic stavbu stavi opét vysoutéZeny nejlevnéjsi
dodavatel. To je prvni ztrata spotiebitele — prodrazeni stavebnich nakladia pii
neustalém hledani kompromisti a zmén spojenych s prodlouzenim lhity vystavby.
Druha sekundarni ztrata je ale pro spole¢nost daleko podstatnéjsi. Vznikla stavebni
produkce vykazuje po dobu Zivotnosti stavby vyssi naklady na provoz a na udrzbu.
Uzivateli stavby se zvySené naklady na provoz projevuji pribézné trvale po mnoho
let. Tady bychom mohli zacit mluvit o pfidané hodnoté Zivotnosti stavby a trvalé
udrzitelnosti stavby. Diisledkem je samoziejmé skutecnost, Ze stat u verejnych
staveb zadavanych touto cestou zcela rezignoval na to, aby proces VZ generoval
kvalitu, a z toho plynouci pozici ve svétovém Zeb¥icku architektonické hodnoty
staveb. Tato skutecnost je fakt, ktery neni nutné pfipominat.

Muzete vice rozvést a uvést i nékteré konkrétni priklady, co by manual zahrnoval,
jak by prospél vyssi odbornosti procesu zadavani veiejnych zakazek a jak by se
s _jeho pomoci mohla lépe rozpoznavat dobie sestavena nabidka ucastniku
vvbérového Fizeni na verejnou zakazku? Tieba na prikladu verejné zakazky na

stavbu nové lavky pres Feku, ktera by byla soudasti cyklostezky?

Napied si feknéme, jak to funguje dnes, a jak to fungovat nema. Nechci se dotknout
z4dné obce a zaddného starosty, pracuji jisté¢ v dobré vife pro své obce, ale dnes a
denn¢ bohuzel na portalu Véstnik vefejnych zakazek nalezneme velmi neodborné
zadavané VZ na stavby. Obec zjisti, jak vysokou by mohla na lavku dostat dotaci,
kolik miize dat ze svého, tato Cisla da dohromady a najme administratora,
kterému vyslednou sumu sdéli, a je na svété predpokladana cena verejné
zakazky. Do pozadavki plnéni vtéli v§echna sva zboZna prani. Administrator bez



CESKA KOMORA ARCHITEKTU

jakékoliv odborné analyzy podminky plnéni prevezme, sestavi a vypiSe veiejnou
soutéZz na dodavatele lavky pies Feku. V podkladech je zdanlivé vSe v poradku,
nezbytna technickd dokumentace zakdzky jako mapovy podklad, dalsi technické
podminky, kde je napsano, Ze lavka je soucasti cyklostezky, jak ma byt Siroka a odkud
kam povede atd. Soucasti vefejné zakazky na dodavku je ale zpravidla i projektova
dokumentace a vSechny dalsi souvisejici ¢innosti jako je zajisténi stavebniho povoleni
a realizace lavky. Vybrany dodavatel je vybran podle nejniZsi ceny a nikdo nevi,
jak bude lavka vypadat a podle ¢eho se bude dodavka lavky kontrolovat. Mnohdy
se ani neposoudi, zda za penize, které ma obec piredbézné k dispozici, Ize viibec
takto technicky zadanou stavbu se v§emi souvisejicimi sluzbami vcetné projektu
dodat.

Manual by predné stanovil (doporucdil), Ze na kazdou verejnou stavbu musi byt
jako technicka dokumentace zakazky kompletni projektova dokumentace, ktera
je podkladem pro vefejnou zakazku stavby. Verejna zakazka stavby zadana
spolu s projektovou dokumentaci stavby je zcela nevhodny a nekontrolovatelny
postup pri realizaci stavby. Manual by pro vyhlasovatele a administratory VZ
zejména definoval:

- kategorii obtiznosti projektované stavby, jak v ptipadé VZ na realizaci, tak na VZ
na projekt stavby;

- ptredbéZnou cenu stavby, jak v piipadé VZ na realizaci, tak na VZ na projekt
stavby;

- potiebny rozsah fazi projektové dokumentace a vykond;

- hodinovou dotaci na jednotlivé faze a vykony s ohledem na potiebné profese a
sestaveni tymu;

- cenu jednotlivych fazi projektové dokumentace;

- pfedmét plnéni pro smlouvu o dilo;
- dalsi odborné parametry smlouvy o dilo.

Manual si predstavujeme jako odbornou metodickou pomiicku, ktera
by vefejného vyhlasovatele bezpeéné vedla smérem odborného postupu. V
nékterych principech by mél byt manual zavazny a v nékterych doporuceny tak,
aby odpovédnost volby mohla zistat na vyhlasovateli. Pokud by se rozhodl od
manualu odchylit, védél by, Ze je to jeho volba a také jeho odpovédnost.

NemuzZe manual na druhé strané tim, Ze by se stal obecné uznavanym
metodickvm postupem mj. i tireba pro urceni hodinové sazby za jednotlivé faze a
vvkony pii projektovani a stavbé ¢i pro stanoveni kategorii obtiZnosti stavby - a
odtud se odvijejici ceny projektované stavby, nebo pro cenu projektové
dokumentace, vést k tomu, Ze by manual uméle a neumérné zvysil cenu prace
projektantu ¢i zhotovitelu stavby, neZ jaké jsou nyni na trhu?

Musim zcela odpovédné Fici skutecnost, Ze dnes jsou vysoutéZené ceny verejnych
zakazek na projekéni dokumentace staveb zcela mimo realitu, za kterou se da, ¢i
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neda konkrétni zakazka vypracovat. Verejni vyhlaSovatelé mnohdy za vysledek
vybéru nechtéji prevzit odpovédnost a hledaji cestu, jak soutéz zrusit nebo
soutéZiciho s nejnizsi cenou nevybrat. Kdyz zjisti, Ze jsou ve slepé uli¢ce, Obraci
se v pritbéhu soutéZe na CKA s zadosti 0 odbornou pomoc. Systém nuti uchazeée
rezignovat na profesi, manévrovat v prostiedi neodborného zadani a do nabidky
uvést zcela nerealné ceny, aby zvysili svoji Sanci na aspéch. Vitézové soutéZi pak
tyto projekty dotuji z jinych zdroju, o kterych se da pouze spekulovat, ale nelze
je prokazat. Je to kazdého osobni volba. Jsou to bud’ ziskové prostiedky z jinych
zakazek od soukromych subjekti, coz je ten lepsi zdroj, ale dale provize subdodavateli
stavebnich doddvek technologii a zafizeni. Umime si urCité piedstavit, Zze ve
stavbé bude vyprojektovana technologie, podle vyse provize a ne podle vyhodnosti
pro spotiebitele a pro jiz zminovanou trvalou udrzitelnost. Déle u vefejnych zakazek
je u realizace povinny autorsky dozor, coz je samoziejmé v potradku, ale i jeho tiloha
se da zneuzit. Autorsky dozor projektanta kromé jiného také spolu s ostatnimi
ucastniky schvaluje zmény stavby. Zména stavby nemusi byt vzdy nejvyhodnéjsi pro
spotiebitele. Déle to asi nemusim komentovat. Profesni etika projektantd jde v tomto
nestandardnim prostiedi vetejnych zakazek stranou, ale nelze se divit, kdyz takto
n¢kdo bez konzultace s odbornou vetejnosti nastavil podminky. Komory v téchto
pfipadech nejsou schopny neetické chovani svych c¢lent dohledat, prokazat a
postihnout. Musime si polozit zasadni otazku, zda chceme opravdu za tuto cenu
nejlevnéjsi projektovou dokumentaci stavby a nejlevnéjsi realizaci stavby.
NezaslouZi si ob¢an, dafovy poplatnik kvalitni standard verejnych staveb, na
které statni prostiredky jsou, a za ktery se ve svété nebudeme muset stydét?

Manual nema jesté konkrétni podobu. Nikdo na ném zatim nepracuje. To, CO
vime jisté, je, Ze jakmile jako Komory vydame tieba jen i doporuceny cenik nebo
honorarovy iad profesnich vykont, pravdépodobné dostaneme pokutu od
UOHS. Poptivku musi uéinit stat. Nemame zatim jasnou konkrétni odezvu, problém
jsme teprve pojmenovali. Je pfedstava, ze manual vytvoii vyhlaSovateli a uchazeci pro
zadani VZ na projekt uréity koridor, ve kterém se budou oba pohybovat tak, aby co
mozna odborné nejpiesnéji vyhlasovatel definoval zadani VZ a stanovil kritéria pro
posuzovani, a uchaze¢ bez rizika vyplnil povinné udaje bez rezignace na odborny
postup. Dale kritéria pro vybér nejvhodnéjsiho uchazece by meéla byt pomérné
rozsahlejsi. Co se tyce stanoveni hodinové dotace na jednotlivé projektové faze, je
ve strucnosti predstava, Ze pocet hodin pro jednotlivé fize by byl doporuceny. Na
kazdy pozadovany vykon smlouvy by byl stanoven rozsah hodin a profese, které
jsou nutné k vyhotoveni. Byla by stanovena doporucena hodinova sazba za
kaZdou jednotlivou fazi a profesi od - do. Pokud by ucastnik soutéZe hodinovou
sazbu profesi sniZil pod minimalni hodnotu nebo nedodrzel sumai hodin, dostal
by se do rizika, Ze vyhlasovatel by nabidku musel podrobit vyssi kontrole nebo
mél mozZnost ji vyloucit. Toto dnes vyhlaSovatel s nejnizsi zcela podezielou
rizikovou-cenou udélat nemiiZe a nema podle ¢eho tuto nizkou podnakladovou
cenu posoudit. Podstatnéjsi ale je, aby byl odborné dobi‘e nastaven piedmét
pInéni VZ a aby cena nebyla jediné hodnocené Kkritérium vybéru.

Neslo by preklopit a do ¢éeskych podminek upravit nékteré manualy tohoto
druhu, které uz v zahranic¢i existuji a uspéSné se vyuzivaji?
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Zkusenost se zahranicnimi materialy je takova, Ze je to spiSe inspirace pro urcité
koncepce nez doslovny pieklad. Musime se v profesi projektanta a inZzenyra vazat
na platnou legislativu Ceské republiky. V kazdé zemi je to trochu jinak, protoze
vyvoj legislativy byl odlisny.

Pokud by profesni komory takovy manual pripravily, mélo by k nému bvt i
oponentni rizeni? A kdo by mél byt oponentem - MMR, UOHS. vybrani experti
ze zahraniéi...?

Bez oponenti to urcité nepijde, nejsme ti, kteii Fikaji, Ze vime, jak to udélat
nejlépe. To co, ale vime, je skuteCnost, Ze tak jak je to dnes nastavené, je pro
velejného spotrebitele a verejnost fatalné systémové chybné. Chceme odborné
pomoci ¢eské spolecnosti. Chapeme, ze kritikd, ktefi budou hledat ve v§em korupci a
kriminalitu, se nezbavime. Uspokojit oba tabory, pravo spotiebitele na co nevyssi
kvalitu a zaroven srazit moznost korupce na nulu, asi nejde dohromady. Takovy zakon
a takovy manudl nejde napsat.

Naméstek ministryné MMR pan Votruba nam p¥i nedavném setkani dal nadéji s
tim, Ze uvaZuje, Ze by novy zdkon o VZ mél byt spiS obecné vymezujici normou,
kterou by dopliovala metodika neZ konkrétné prikazujici paragrafy k
jednotlivym tukoniim. Znélo to dobie. MoZna, Ze je to cesta.

Na zminéné tiskové konferenci se rovnéZz hovorilo u tom, Z¢ u vvznamnych
verejnvch staveb chybi jeji expertizni posuzovani. Nemvlim-li se, hovorilo se, Ze
by se to mélo tvkat verejnych staveb o nakladech od 250 mil. K¢ - 300 mil.
K¢ vySe. Kdo by mél takové expertizni posuzovani provadét a mélo by se tykat
jen ceny projektu a stavby, nebo i tidelnosti stavby, piredpokladanvch nakladi na
jeji provoz a udrzbu a jeji dlouhodobé udrzitelnosti viitbec?

Statni expertizu vétSich investic - vetfejnych staveb, kterou mate na mysli, méla jiz
rozpracovanou minula vlada. Nova vlada na ni zatim nenavazala. I kdyz je to krok k
navyseni byrokracie, je otazkou, zda to neni ucelnéjsi, nez navysovat pocty pracovnikil
UHOS, ktefi kapacitné nestihaji zpracovat odvolani a stiznosti. V dobé& davno minulé
mélo Ceskoslovensko investiéni ttvary, které vypracovavaly pro kazdou zakazku
investiéni zaméry, které podléhaly schvalovacimu procesu. Architekt — projektant,
dostal na still jasn¢ definované zadani, které proslo fadou odbornych posouzeni, a pak
na tomto podkladu teprve vznikal projekt. M¢lo to sva negativa ve zdrZeni, ale také
pozitiva v kvalité¢ zadani. Dnes tento investi¢ni Utvar supluje projektant a klient a ne
vzdy Vv Case zcela dobie. Z verejného rozpoctu vznikaji mnohdy stavby, nad jejichz
ucelnosti a budoucim vyuziti zistiva rozum stat. Je potieba najit vyvaZzenou
proporci mezi naroky na statni agendu, tak, aby tento utvar neprinesl vice
komplikaci a zpomaleni neZ uzitku. Dovedu si naptiklad piedstavit, Ze by na
investi¢ni zdméry, nebo chcete-li na ovéieni stavebnich programt vétsiho rozsahu,
mohly vznikat samostatné vetejné zakazky, o které by se uchazely privatni firmy z
oblasti managementu piipravy a projektovani staveb.
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Jak by to mélo bvt se stavbami o nizSich nakladech co do posouzeni jejich
ucelnosti a trvalé udrzitelnosti? Méla by to bvt véc pouze opozice v zastupitelstvu,
iniciativ verejnosti ¢i neziskovvch organizaci...?

Pokud mluvime o stani expertize, nemélo by se to piehnat s nam tak vlastni byrokracii.
Nepodceiiujme kontrolni mechanizmus vetejnosti u mensich staveb v mensich obcich.
Asi by mél byt stanoven finan¢ni limit nebo kategorie obtiznosti veiejné stavby, od
jejiz vyse nebo kategorie by uz podléhala statni expertize. Je to asi jak uvadite od
250 — 300 mil., nebo by tam také mohla spadnout stavba, o které statni expertiza takto
rozhodne. | kdyZ bohuzZel hrozi zase umélé sniZovani limitu, aby se zadavatelé
vyhnuli expertize. A tady by zase mél pomoci manual, ktery by toto manévrovani
umél odhalit a nedopustit.

Jak z pohledu vySe uvedeného hodnotite to, Ze od birezna 2015 bude moZné pro
soucasného zhotovitele stavby za dodate¢né viceprace vejit se do limitu 50
procent, zatimco dosud zadavatel p¥i prekroéeni 20procentniho limitu musel
vypsat novou soutéz?

Na hrubou diru hruba zaplata. Zakon je Spatny koncepéné a vygeneroval tuto zaplatu.
Zustanu u staveb. Jak se za¢ne stavét, tak uz mame 20 % utraceno navic bez soutéze —
a co ted? Soutézeni dal§i zmény znamend zpomaleni stavby, termind plnéni atd.
Nikdo si nedovede pfedstavit, Ze by zménu vysoutézil jiny dodavatel, nez ten
soucasny. Jak by si predali stavbu, jak by se pokracovalo v zakazce, kdo by za co nesl
odpovédnost? Nov¢ to nyni bude 50 %. Zaklad chyby je opét v nastaveni podminek
pocitali s tim, Ze v priibéhu dosdhnou na téch 20 % navySeni bez soutéze. Ted’
budou pocitat s 50 %. Ur¢ité to v principu momentalné zadavateliitm uvolni ruce,
ale z naseho pohledu se zkratka jedna o systémovou chybu — takto pojaty ZVZ je
pro stavebni zakazky zkratka Spatny.

VSe ostatni, co byste pripadné rad uvedl na téma manualu a nutnost vtisknout
procesu zadavani verejnych zakazek vétsi odbornost a transparentnost.

Z\Z chce uspokojit vSechny zajmové skupiny, kdy jedni by mezi vSechny obory
nejrad&ji pustili trh a honi ¢arodé&jnice, a druzi chtéji ochranit spotiebitele, a to spolu
dohromady opravdu nejde. Takovy zakon se dost dobie napsat neda. ZVZ spolu se
stavebnim zakonem jsou pravni normy, se kterymi se poji rychlost nebo pomalost
nakladani s velmi vyznamnym objemem financi, jak statniho rozpoc¢tu, tak
zahranicnich dotaci. Mozna jde o balik nejvétsi, ktery ma zasadni vliv na rust
nasi ekonomiky. Asi neni tajemstvim, Ze se dnes stavba nckolikanidsobné déle
ptipravuje, projednava a projektuje, nez stavi. To neni tim, Ze by manazefi, architekti,
inzenyfi a projektanti pracovali pomalu, je to tim, Ze musi v oblasti pfipravy investic
naplnit a obstat pied obéma témito pravnimi normami. Stat si mlze fict, ze bude
kontrolovat tplné vSechno, anebo nic, ale asi oboji je Spatné.

Obé Komory disponuji v oblasti stavitelstvi, navrhovani staveb a projektovani
Ffadou skuteénych odborniki, ktefi za svou praci ruci osobni odpovédnosti a na
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jeji disledky jsou od za¢atku své profesni kariery zvykli. Stat jim dal divéru, aby
to tak logicky bylo, a uSetFil na jejich pribézném vzdélavani a kontrole. Kontrolu
téchto odbornikii a jejich vzdélavani provadi pfimo komory za jejich vlastni
prostiedky. Nerozumim tomu, pro¢ tyto odborniky pri jejich jednotlivych
odbornych ukonech, které musi ¢init podle zakonii, kontroluje jesté jednou velmi
nadstandardné stat za prostiedky danovych poplatniki. Pritom statni Gfednik
mnohdy nema ani vzdélani a praxi ¢i odbornou zkousku, kterou musela splnit
autorizovana osoba, ¢len komory, aby mohl samostatn¢ profesi vykonavat. Vé€rim v
samocistici mechanismy. Zkusme se vratit trochu k podstaté a dejme ve
stavebnictvi opét diuvéru vzdélanosti - autorizované odborné verejnosti a
neplytvejme jako stat energii a prostfedky, tam kde to neni tieba.

Netvoime hloupé, slozité nepiehledné pravni normy, které jdou proti sobé a proti
obcanovi. Proces piipravy a realizace staveb a tim i1 Cerpani investic a rist ekonomiky
se pak ur¢ité zrychli.

pro Moderni obec zpracoval Ing. arch Pavel Rada, 21. prosince 2014



